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P r i o r  d e c i s i o 2  i s  a f f i r m e d  w h e r e  p r o t e s t e r  
d o e s  n o t  d e m o n s t r a t e  t h a t  o u r  c o n c l u s i o n  
t h a t  a f e d e r a l  a g e n c y  h a d  a r e a s o n a b l e  
b a s i s  t o  i s s u e  a b r a n d  name o n l y  s o l i c i t a -  
t i o n  € o r  c o m p u t e r  e q u i p m e n t  i s  l e g a l l y  
i n c o r r e c t .  

Wand L a b o r a t o r i e s ,  I n c .  (Wang) ,  r e q u e s t s  t h a t  w e  
r e c o n s i d e r  o u r  d e c i s i o 2  i n  Wang L a b o r a t o r i e s ,  I n c . ,  

4 - 2 1 5 5 8 9 ,  S e p t .  1 7 ,  1 9 8 4 ,  84-2 C . P . D .  1 300. T h a t  d e c i s i o n  
d e n i e d  Wang ' s  p r o t e s t  a g a i 2 s t  t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a -  
t i o n ' s  ( S B A )  u s e  o f  a b r a n d  name 0 3 l y  p u r c h a s e  d e s c r i p t i o n  
i n  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. 84-15-CT. i s s u e d  t o  p r o c u r e  
p e r s o n a l  c o m p u t e r s .  

T h i s  O f f i c e  w i l l  r e c o 3 s i d e r  a d e c i s i o n  when t h e  p e r s o n  
r e q u e s t i n g  u s  t o  do  s o  s p e c i f i e s  t h a t  t h e  i 2 i t i a l  d e c i s i o n  
c o n t a i 3 s  a2 e r r o r  o f  l a w .  
Wang a s s e r t s  t h a t  i n  o u r  i n i t i a l  d e c i s i o q ,  we e r r o n e o u s l y  
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  F e d e r a l  I 2 f o r m a t i o n  R e s o u r c e s  Management  
R e g u l a t i o n s  (FIRMR),  4 1  C . F . R .  5 1-4 .11  ( 1 9 8 4 ) ,  r a t h e r  t h a n  
t h e  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s  ( F P R ) ,  4 1  C . F . R .  p a r t  
1 0  ( 1 9 8 4 1 ,  a p p l i e d  t o  t h i s  p r o c u r e m e n t  € o r  a u t o m a t i c  d a t a  
p r o c e s s i 2 g  e q u i p m e n t .  I n  t h i s  r e g a r d ,  Wang s t a t e s  t h a t  
p u r s u a n t  t o  F I R M R ,  49 F e d .  Reg.  2 0 9 9 3 ,  2 1 0 0 1 ,  May 1 7 ,  
( t o  b e  c o d i f i e d  a t  4 1  C . F . R .  5 2 0 1 - 1 . 6 0 1 ) ,  a n d  F I R M R  4 1  
C.F.R. 5 1-4.1109.1 ( 1 9 8 4 ) ,  t h e  F P R ' s  a r e  t o  b e  u s e d  w i t h  
t h e  FIRMR u n l e s s . F I R M R ,  4 1  C . F . R .  5 1-4 .11 ,  p r o v i d e s  
o t h e r w i s e .  Wang c o n t e n d s  t h a t  t h e  FIRMR i s  s i l e n t  o n  t h e  
s t a n d a r d s  w h i c h  j u s t i f y  i s s u i 3 g  a b r a n d  name o n l y  s b ' l i c i t a -  
t i o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  s t a n d a r d s  o f  t h e  F P R ,  p a r t  1 0 ,  

- See 4 C . F . R .  5 2 1 . 9 ( a )  ( 1 9 8 4 ) .  / 
J 

1 9 8 4 1  

aPP 1 Y  

We d i s a g r e e  w i t h  Wa3g ' s  a a a l y s i s  s i ?ce  F I R M R ,  4 1  J 
C . F . R .  5 1-4 .1102-17 ,  p r o v i d e s  t h a t  a s p e c i f i c  make a n d  
m o d e l  d e s c r i p t i o n  may b e  u s e d  w h e r e  t h a t  i s  t h e  o n l y  
d e s c r i p t i o n  w h i c h  a d e q u a t e l y  e x p r e s s e s  t h e  g o v e r n m e n t ' s  
req u i r emen t s . 
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Wang d i s p u t e s  a s  l e g a l l y  i n c o r r e c t  o u r  c o n c l u s i o n  t h a t  
t h e  SBA s u f f i c i e n t l y  j u s t i f i e d  i t s  d e c i s i o n  t o  p r o c u r e  
D i g i t a l  E q u i p m e n t  C o r p o r a t i o n  R a i 3 b o w  100 ( R a i n b o w  1 0 0 )  p e r -  
s o n a l  c o m p u t e r s  on a b r a n d  name o n l y  b a s i s .  O u r  d e c i s i o n  
s t a t e d  t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  a n  a g e n c y  s h o u l d  l i m i t  a c c e p t -  
a b l e  o f f e r s  t o  a s p e c i f i c  b r a n d  name o n l y  w h e r e  t h a t  b r a n d  
name i s  t h e  o n l y  o n e  w h i c h  w i l l  s a t i s f y  t h e  a g e n c y ' s  minimum 
n e e d s .  We a l s o  n o t e d  t h a t  i n  r e v i e w i n g  p r o t e s t s  a g a i n s t  
b r a n d  name o n l y  p u r c h a s e  d e s c r i p t i o n s ,  t h e  s t a n d a r d  w e  a p p l y  
is w h e t h e r  t h e  a g e n c y ' s  d e c i s i o n  t h a t  o n l y  t h e  s p e c i f i c  
p r o d u c t  w i l l  meet i t s  n e e d s  i s  r e a s o n a b l e .  We f o u n d  t h a t  
t h e  S B A ' s  d e c i s i o n  t o  l i m i t  o f f e r s  t o  t h e  R a i n b o w  100 compu- 
t e r s  w a s  r e a s o n a b l e  b e c a u s e  (1 )  t h e  SBA n e e d e d  a c o m p u t e r  
t h a t  w a s  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  S p e r r y  U n i s c o p e  t e r m i n a l  a n d  
S B A ' s  own D A T A  C o m m u n i c a t i o n s  S y s t e m ,  t e c h n i c a l  r e q u i r e m e l t s  
a n d  c u s t o m  w r i t t e n  p r o g r a m s ;  ( 2 )  i t  c o u l d  i n s u r e  t h a t  t h e  
e q u i p m e n t  met i t s  n e e d s  o n l y  by s t r i n g e n t  t e s t i n g ;  ( 3 )  t h e  
R a i n b o w  100 was t h e  o n l y  c o m p u t e r  f u l l y  t e s t e d  a n d  f o u n d  t o  
b e  c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  S B A ' s  n e e d s ;  ( 4 )  a s  e v i d e n c e d  b y  a n  
O f f i c e  o f  M a n a g e m e n t  a n d  B u d g e t  memorandum, t h e  c o m p u t e r s  
were u r g e n t l y  n e e d e d  t o  p e r f o r m  a p r i m a r y  SBA f u n c t i o n ;  a n d  
( 5 )  t h e  S B A  d i d  n o t  h a v e  t i m e  o r  money t o  t e s t  o t h e r  
eq u i pmen t . 

Wang a r g u e s  t h a t  t h e  a g e n c y ' s  l a c k  o f  t i m e  az-id money 
t o  t e s t  o t h e r  e q u i p m e n t  i s  n o t  a s u f f i c i e n t  j u s t i f i c a t i o n  
t o  s p e c i f y  R a i n b o w  1 0 0  c o m p u t e r s  b e c a u s e  t h i s  j u s t i f i c a t i o n  
d o e s  n o t  d e m o n s t r a t e  t h a t  t h e  S B A ' s  n e e d s  w o u l d  o n l y  b e  met 
b y  t h e  R a i n b o w  100. Wang c i t e s  o u r  d e c i s i o n s  39  Comp. G e l .  / 
1 0 1  ( 1 9 5 9 1 ,  a n d  Omni S p e i t r a ,  I n c . ,  B - 1 8 2 2 0 2 ,  Dec. 1 3 ,  1 9 7 4 ,  
74-2 C.P.D. 1 341, t o  s u p p o r t  i t s  p o s i t i o n .  

I n  39 Comp. Gen.  1 0 1 ,  s u p r a ,  t h e  Army C o r p s  o f  
E n g i n e e r s  was p r o c u r i n g  s n o w p l o w s  f o r  t h e  A i r  F o r c e  p u r s u a n t  
t o  a s p e c i f i c a t i o n  w h i c h  r e q u i r e d  t h e  c h a s s i s  a n d  p l o w  u n i t s  
b e  m a n u f a c t u r e d  b y  s p e c i f i c  c o m p a n i e s .  T h e  A i r  F o r c e  h a d  
d e t e r m i n e d ,  b a s e d  o n  p r i o r  u s e ,  t h a t  t h i s  e q u i p m e n t  w o u l d  
meet i t s  n e e d s .  We f o u n d  t h e  s p e c i f i c a t i o r i  r e s t r i c t i v e  
b e c a u s e  t h e  A i r  F o r c e  h a d  n o t  d e t e r m i n e d  n o  o t h e r  p r o d u c t  
c o u l d  meet i t s  n e e d s  a n d ,  1 3  f a c t ,  c o n c e d e d  t h a t  t h e  p r o -  
t e s t e r ' s  p r o d u c t  p r o b a b l y  w o u l d  meet i t s  n e e d s .  We a l s o  
f o u n d  t h a t  t h e  d i f f i c u l t y  o f  t e s t i n g  o t h e r  e q u i p m e n t  w a s  n o t  
a v a l i d  r e a s o n  t o  s p e c i f y  a b r a n d  name b e c a u s e  t h e r e  was 30 

d e t e r m i n a t i o n  t h a t  o t h e r  b r a n d s  were n o t  s u b s t a n t i a l l y  e q u a l  
i3 o v e r a l l  p e r f o r m a n c e .  I n  r e a c h i 3 g  o u r  c o n c l u s i o n ,  w e  
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f o u n d  t h a t  a n  a g e n c y  m u s t  h a v e  some b a s i s  f o r  c o n c l u d i n g  a 
r e g u l a r l y  a v a i l a b l e  c o m p e t i t i v e  p r o d u c t  w o u l d  n o t  e q u a l l y  
meet i t s  r e q u i r e m e n t s .  

13 Omni S p e c t r a ,  I n c . ,  B-182202,  s u p r a ,  t h e  Army 
s p e c i f i e d  a b r a n d  name f o r  m i c r o w a v e  i n t r u d e r  d e t e c t o r s .  
We f o u n d  t h e  A r m y ' s  j u s t i f i c a t i o n  t h a t  t h e  s p e c i f i e d  p r o d u c t  
h a d  p r o v e n  r e l i a b l e  when t e s t e d  u n d e r  f i e l d  c o n d i t i o n s  
i n s u f f i c i e n t .  We s t a t e d  t h a t  t h e  a g e n c y  mus t  d e m o n s t r a t e  
t h a t  t h e  s p e c i f i e d  p r o d u c t  h a s  a p a r t i c u l a r  f e a t u r e  
e s s e n t i a l  t o  t h e  g o v e r n m e n t ' s  n e e d  a n d  t h a t  a p r o d u c t  l a c k -  
i n g  t h i s  f e a t u r e  w o u l d  n o t  meet t h e  g o v e r n m e n t ' s  n e e d s .  We 
c o n c l u d e d  t h a t  t h e  s p e c i f i c a t i o n  was r e s t r i c t i v e  b e c a u s e  t h e  
Army h a d  n o t  a l l e g e d  n o r  p r o v e n  t h a t  t h e  s p e c i f i e d  p r o d u c t  
p o s s e s s e d  a n  e s s e n t i a l  f e a t u r e  w h i c h  o t h e r  p r o d u c t s  l a c k e d .  

13 t h e  c a s e s  c i t e d  by  Wang, n e i t h e r  a g e n c y  s t a t e d  w h a t  
i t s  n e e d s  were a n d  why t h e  s p e c i f i e d  e q u i p m e n t  m e t  t h o s e  
n e e d s .  R a t h e r ,  t h e  a g e n c i e s  r e l i e d  s o l e l y  o n  t h e  f a c t  t h a t  
t h e y  h a d  p r e v i o u s  e x p e r i e n c e  u s i n g  t h e  s p e c i f i e d  e q u i p m e n t  
a 3 d  d i d  n o t  t e s t  o t h e r  s u p p l i e r ' s  e q u i p m e n t .  

Here,  t h e  SBA h a s  s p e c i f i e d  w h a t  i t s  r e q u i r e m e n t s  a r e  
arid why o n l y  t h e  R a i n b o w  1 0 0  c o m p u t e r s  meet t h o s e  r e q u i r e -  
m e n t s .  13 t h i s  r e g a r d ,  w e  n o t e  t h a t  a t  t h e  t ime  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n  was i s s u e d ,  t h e  S B A  was i n  t h e  p r o c e s s  o f  t e s t i n g  t h e  
c o m p u t e r s  o f  o t h e r  m a n u f a c t u r e r s ,  i 3 c l u d i 2 g  t h e  c o m p u t e r  
o f f e r e d  by Wang, a n d  o n l y  t h e  Ra inbow 100  h a d  p a s s e d  a l l  t h e  
t e s t s .  The  a g e n c y  t h e n  i s s u e d  t h e  s o l i c i t a t i o n  t o  meet i t s  
preser i t  n e e d s  w h i l e  i t  c o n t i n u e d  t o  t e s t  o t h e r  e q u i p m e n t .  
T h u s ,  t h e  a g e n c y  h a d  a r e a s o n a b l e  b a s i s  a t  t h e  t i m e  t h e  
s o l i c i t a t i o n  w a s  i s s u e d  t o  c o n c l u d e  t h a t  o n l y  t h e  Ra inbow 
100  m e t  i t s  n e e d s .  Wang h a s  n o t  p r o v e 3  t h a t  t h e  SBA's 
c o n c l u s i o n  w a s  u n r e a s o n a b l e  o r  t h a t  o u r  p r i o r  d e c i s i o n  was 
l e g a l l y  i n c o r r e c t .  

C o n s e q u e n t l y ,  o u r  p r i o r  d e c i s i o n  is a f f i r m e d .  

C o m p t r o l l e  V d  G n e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




